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La serie ESTUDIOS INDEC tiene por objeto dar a conocer los resultados de investiga-
ciones de cardcter cuantitativo en los campos sociodemograficos y econdmicos mediante
el aprovechamiento exhaustivo y adecuado de la informacion estadistica disponible.

.. Con estas publicaciones el INDEC habra de proporcionar a los usuarios, ademds de las
series habituales, trabajos analiticos con objetivos definidos, asi como instrumentos con-
ceptuales y metodoldgicos que auxilien, orienten y abrevien las investigaciones en los

. campos mencionados

“Los censos del 90: caracteristicas economicas de la poblacion’’, contiene los docu-
mentos presentados en el ‘‘Seminario regional sobre caracteristicas econdmicas de la po-
blacion en los censos del 90”. Este seminario fue convocado por INDEC, CELADE y CE-
NEP y se realizé en la ciudad de Buenos Aires, en octubre de 1986. Se recibié apoyo fi-
nanciero de los siguientes organismos: la Fundacién: Ford a través de un subsidio concedi-
do a CENEP, el Programa de Cooperacién e Intercambio CELADE/CANADA y la oficina
de la CEPAL en Buenos Aires. La concepcién Y organizacion del seminario estuvo a cargo
de Alberto Minujin y Catalina Wainerman. Se conté con la colaboracién de Rodolfo Pisoni
en la organizacion técnica; la Direccion Nacional de Coordinacion del Sistema Estad istico
Nacional en la realizacién del evento y Cynthia Pok en la elaboracién del documento de

_ sintesis.
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HACIA EL RECONOCIMIENTO CENSAL DE LAS MUJERES TRABAJADORAS*

Catalina #H. Wainerman** y Martin Moreno***
. Y

INTRODUCCION

La inadecuacion de las estadisticas de la mano de obra femenina, especialmente en los paises en
desarrollo, es ya un lugar coman entre los estudiosos del tema’ . Los censos de poblacion, en particu-
lar, subenumeran la contribucién econdmicade las mujeres2. A ello contribuyen las caracteru’sticas par-
ticulares de los modos de insercion de las mujeres en el mercado de trabajo y, por otro lado, las carac-
teristicas de los relevamientos censales que procuran reflejaria, ‘

*Esta ponencia es un resultado parcial del proyecto #pPryeba de técnicas alternativas de mediciéon censal para
el mejoramiento de la estimacién de la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo’’, realizado con los auspi-
cios de la Fundacion Ford (subsidio N© 840-0202) y el CENEP, ' _ :

Los autores agradecen la valiosa colaboracion de Ana Maria Botta, Cynthia Pok y Julio Testa que, desde el
instituto Nacional de Estadistica y Censos {INDEC}, ayudaron en la elaboracién de los instrumentos utilizados en
ol relevamiento. El estudio se berneficid de la eficiente colaboracién en la etapa de computo de Litia Chernobilsky.

** CONICET - CENEP

*** CENEP

! son va muchos los autores que han ilamado la atencién sobre las deficiencias de esta medicidon. Ver, entre

otros, Bancroft (1958), Hauser (1974), Durand {1975), Standing (1978), Nancy Baster {1981), Lourdes Beneria
{1981), Catalina H. Wainerman y Zulma Recchini de Lattes {1981), Ruth Dixom (1982}, Anker (1983b), Huda Zu-
rayk (1983, Magdalena Ledn {1985). ' .
' El tema se ha convertido en un punto central de las agendas de trabajo de no pocos seminarios y reuniones.
Entre otros, cf. Relatério Geral do Semindrio “A mulher na forca do trabalho na America Latina”’, Rio de Janeiro:
IUPERJ, 1979; PREALC-CEPAL, “Informe del Taller Regional sobre Medicion del Empleo y los Ingresos Rurales”
Ixtapan de la Sal (México), 24-28 de mayo de 1982; el Seminario Técnico sobre ““Trabajo Empleo de las Mujeres”’
que tuvo lugar en New Delhi (India), en 1982 en el que se incluyd una sesion totalmente dedicada a las dificultades
de medicién en la que se presentaron los trabajos de S. Ramachandran (1982) y de Ménica Fong (1982}; el semina-
rio “Muijer, trabajo y cuestiones demograficas’ celebrado en Tashkent (U RSS), en 1983, que también dedicod una se-
sion a cuestiones metodolbdgicas sobre medicion a cargo de Anker, de Christine Oppong, de Khan de Eva Muellery
de Adeokun. ‘ : : :

En América Latina, investigadores de PREALC {O1T) y CEPAL, entre otras instituciones, se han concentrado
especialmente sobre probiemas de la medicion del empleo rural y del sector informal urbanc. Sobre el caso de las
mujeres trabajadoras agricolas, ver entre otros, PREALC {1979}, Susana Torrado {1978, 1981}, Paraguay, Direccidén
General de Estadistica y Censos (1979), CEPAL (1982}, Carmen Diana Deere y Magdalena Leon de Leal {1982),
Magdalena Ledn {1982), {1985), Myra Buvinic (1982}, Klein (1983), Pisoni (1983}, Catalina H. Wainerman y Zulma
Recchini de Lattes (1981), Catalina H. Wainerman, Martin Moreno y Rosa Geldstein (1985). Sobre la medicion del
sector informal en la regién, ver Lourdes Arizpe {1976), Souza y Tokman {1976), Kritz y Ramos {1976), Tokman
(1977), PREALC-OIT ({1978), Marulanda (1979}, Raczynski (1979), Wendorff (1979), Pifia Riguelme (1981).

Fuera de la region, preocupaciones similares sobre todo en relacion a paises de Africa y Asia se encuentran en
las obras de Ester Boserup {1975), Durand (1975), Sethuraman (1976), Shaefer y Spindel {1976), Mazumdar {1976),
Horstmann {1977), Anker vy Knowles (1878), Blacker {1978, 1980), UNDP {1980}, Ménica Fong (1980), D’Souza
{1980}, Nancy Baster (1981}, Lourdes Beneria {1982}, Ruth Dixom (1982), Constantina Safilios-Rothschild {1982},
Renée Pittin {1983), De Vries Bastiaans (1983), Huda Zurayk {1983), Hamad (1984), Joann Vanek, Johnston y
Seltzer {1985). E - ' o

Se trata de la contribucion definida como “econdmica’” por las cuentas nacionales, sin incluir el hasta ahora
excluido trabajo doméstico de las amas de casa, uno gue representa un aporte al producto bruio nacional de enorme
magnitud.
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El proyecto que dio origen a esta ponencia se propuso contribuir a mejorar esta medicidn esen-
cialmente en sus aspectos técnicos. El objetivo mas general es dar a las mujeres trabajadoras iguales
probabilidades que a los varones trabajadores de ser contabilizadas por las estadisticas laborales, lo
que supone aceptar (por razones técnicas, no tedricas ni ideologicas) las definiciones “oficiales” de
“actividad econdmica” y de “trabajo’’. Se trata, en otras palabras, de un intento de incrementar la
adecuacion (validez) de lo que se pretende medir oficialmente.

L os objetivos especfficos del proyecto son dos. Por un lado, indagar los efectos que diferentes
tipos de entrenamiento de los censistas, diferentes cuestionarios, periodos de referencia de diferente
amplitud y diferentes requisitos de tiempo minimo de trabajo tienen sobre el recuento de trabajado-
ras, e identificar los sectores de esta poblacion sobre los que esos efectos son mayores. Por otro lado,
disefiar y someter a prueba empirica modos alternativos a los actualmente en uso para recoger infor-
macion censal mas valida sobre la “‘condicion de actividad’® . Aunque centrado en las mujeres, el pro-
yecto incluy6 también a los varones pOr_ dos razones: porque la comparacion entre ambos sexos arro-
ja luz adicional sobre el panorama que surge del estudio de cada uno, y porgue ciertos sectores de la
poblacién masculina también son contabilizados de modo inadecuado por las estadisticas censales ac-
tualmente en uso. En esta ocasion se presentardn solo los resultados globales sobre el recuento de tra-
bajadoras. Quedara para otra ocasion el andlisis de los grupos que sufren mayores efectos.

En las paginas que siguen se comenzarg por una exposicion sucinta de los problemas concep-
tuales y técnicos que se han podido identificar en esta tematica; se presentaran algunas evidencias em-
piricas sobre la inadecuacion de la mediciéon {consecuencia de los problemas conceptuales y técnicos);
se pasara revista a las recomendaciones mternamonales sobre la materia; se hara una descripcion dei di-

sefio del proyecto y de los resultados alcanzados y, finalmente, se evaluarén sus consecuencias y las
posibilidades de puesta en practica de los procedimientos alternativos elaborados y sometidos a prueba.

LOS PROBLEMAS CONCEPTUALES Y TECNICOS

Aln cuando los censos de poblacion aparentemente no introducen diferencias entre los sexos
—dado que las preguntas acerca de la condicion de actividad son las mismas para mujeres y varones—,
la calidad de su captacion si lo es. Y eso se debe a que la aparente "‘neutralidad sexual” de los instru-
mentos censales no es tal, puesto que habitualmente son modelados para captar el comportamiento la-
boral de la mayoria de los varones pero no el de la mayoria de las mujeres. (Adolecen de problemas si-
milares los sectores mas jovenes y mas viejos de la poblacién, independientemente de su sexo).

Debido a las necesidades de articular el rol reproducti?vo con el productivo, debido a las menores
oportunidades de educacién formal y de entrenamiento para el mundo del trabajo “productivo”’, en-
tre las mujeres es mas frecuente la actividad laboral de tiempo parcial, esporadica, estacional, en téreas
dificiles de distinguir de las domésticas, desempefiadas en los sectores més tradicionales de la econo-

3 otro objetiva del proyecto fue indagar el efecto de la inclusién explicita de las productoras agricolas de
subsistencia dentro de la poblacién econémicamente activa, tal como lo sugieren las recomendaciones surgidas de la
13ava. Conferencia de Estadigrafos del Trabajo {OIT, Ginebra, 1982). Los resultados estdn contenidos en “Las pro-
ductoras de subsistencia ingresan a las estadisticas censales”, ponencia de los mismos autores de la presente que se
presenta en este mismo Taller.

ol
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mia, en empresas familiares, sin remuneracién o por cuenta propia, que no pasan por el sistema de
contahilidad de una empresa, dentro del hogar o del predio familiar, etcétera. En las areas rurales,
y en particular en el sector agropecuario, a las dificultades apuntadas se suman las derivadas de
las caracteristicas propias de las actividades agricolas —estacionales, llevadas a cabo en unidades (ho-
gares)' que integran producciéon y consumo, a menudo diﬁ’ciles de distinguir entre si. A esto se agrega
que, en la mayor parte de las sociedades en las que la concepcion de la division del trabajo seglin se-
xos asigna el liderazgo de la produccion al vardn y el de la reproduccion a la mujer, a la actividad pro-
ductiva de esta Ultima se le asigna un papel marginal, subsidiario. Esto contr.buye a que sean mu-
chas las mujeres trabajadoras que no perciban su actividad como tal sino como parte de sus quehaceres
domésticos o de su deber de ayudar a otros miembros productores de la familia, sean esposos o padres.

Desde el lado de los relevamientos censales, son varios los factores que contribuyen a la baja ca-
lidad de la medicion de fa mano de obra femenina. Aqui se pasara revista a los relativos a la definicidon
de “actividad econémica” y a los relativos al relevamiento. En primer lugar, ya se ha dicho que las re-
comendaciones internacionales han definido el concepto de “‘trabajo” sobre el modelo masculino, pe-
ro es el modelo de las economias desarrolladas. Ademds, reiteradamente se ha denunciado la poca cla-
ridad de que adolece la definicién de “"trabajo” que subyace a la de “actividad economica’?. La dis-
tincién entre actividad doméstica y actividad productiva no esté fundada en un criterio claro (no es la
remuneracién, ya que se incluye la de los familiares sin remuneracion ni la naturaleza ni el ambito
donde se desarrolla, ya que se incluye el trabajo doméstico si es remunerado y para otros que no son
miembros del hogar, etcétera) sino‘en un conjunto de convenciones que, establecidas por los econo-
mistas para el célculo de! ingreso nacional, fijan |imites sobre la base de decisiones arbitrarias y
en apariencia no demasiado racionales. Por ejemplo, es legitimo preguntarse por qué la produccion de
la materia prima con la que se cocina es considerada actividad econdémica y en cambio la preparacion
y elaboracion para su consumo no o es.

En sequndo lugar, los censistas son generalmente personas poco © mal entrenadas, en un corto
tiempo, mal o nada remuneradas, poco motivadas y poco inclinadas a leer los manuales de instruecio-
nes, escasamente supervisadas, llevan ademas consigo a las entrevistas los preconce‘ptos (de los que
participan también los entrevistados), acerca de la "‘adecuacion’ de ciertas actividades para las muje-
res y para los varones, lo que los induce a asignar la condicion de ama de casa (mactxvndad econdmica)
a las mujeres casadas, mas a(n cuando el entrevistador es del sexo masculino, y la de estudiante o la
de jubilado o pensionado a los jovenes y a los viejos (categorias tamblen de inactividad econdmica)’ .

En tercer lugar, la manera mas frecuentemente utilizada por los censos para indagar sobre la
condicion de actividad reGine un conjunto de preguntas no mutuamente eXcluyentes bajo la forma
aparente de un Ttem Unico con varias alternativas de respuesta. l.a forma induce al entrevistador a leer-
las en bloque, como si el entrevistado debiera elegir una entre ellas; por otro fado induce a éste a pri-
vilegiar en la eleccion {en el caso de las mujeres casadas, los jovenes y los viejos} la condicion de inac-
tividad econémica®. Ademéas, muchos censos utilizan en el Ttem Gnico {o “filtro”") palabras “clave’
que inducen a entender por actividad econémica o trabajo al empleo remunerado, sobre todo de

* Al 1especto ver, entre otros, Hauser (1974), Horstmann (1977), Blacker (1978, 1980), Seltzer (1978),
PREALC (1979), Catalina H. Wainerman Y Zulma Recchini de Lattes {1981), Lourdes Beneria {1982), Ruth Dixon
(1982) Anker {(1983b).

S Ver especialmente D’ Souza {1980), Nancy Baster {1881}, Ruth Dixon (1982}, Renée Pittin {1983), Anker
(1983!’))

 El tema del item censal Gnico ha sido tratado detalladamente por Lopes {1981).
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tiempo completo, lo que es solo un modo de relacién social con la esfera de la produccion’ . Precisa-
mente una de las alternativas tipicas del {tem censal Gnico es ““no trabajo pero tuvo empleo’’, lo que
no contempla por lo menos la situacion de los cuenta propia y de los familiares no remunerados.

En cuarto lugar, la mayoria de los censos utiliza un periodo de referencia corto, generalmente
una semana lo que afecta la captacion de las mujeres quienes, COmMo se dijo, mas frecuentemente que
los varones entran v salen del mercado de trabajo. Esto es de particu!ar importancia en el caso de la

actividad agricola en la que la estacionalidad es un rasgo caracteristico®

En quinto lugar, un efecto similar al del perlodo de referencia lo tiene el tiempo minimo que
se requiere para considerar a una persona econbmicamente activa. Tal requisito —que de hecho mo-
difica la definicién de poblaciéon econdémicamente activa—, cuando es tan elevado como ““la mayor
parte de la semana", influye negativamente en la captacién de muchas trabajadoras de medio tiempo
y de poco tiempo®.

EVIDENCIAS EMPIRICAS DE LA INADECUACION DE LA MEDICION
DE LA MANGC DE OBRA FEMENINA

Como se dijo ya, existen abundantes evidencias empiricas del subregistro censal de las mujeres
trabajadoras. Tales evidencias provienen de anélisis de datos recogidos con otros propdsitos que jos de
evaluar los censos, de modo que su grado de control no es tan alto como el que puede alcanzarse en
estudios especialmente disefiados para tal fin. De todos modos, en trabajos de Catalma H. Wainerman
y Zulma Recchml de Lattes (1981) y de Catalina H. Wainerman, Martin Moreno vy Rosa Geldstein
(1985) se compararon las tasas de actividad producidas por censos y por encuestas de hogares {consi-
deradas metodologicamente mas vélidas) tomando una serie de recaudos: que ambos se hubieran re-
levado en la misma fecha o en una muy aproximada, sobre la misma poblacién en el espacio, con la
misma definicion conceptual de “condicién de actividad’ (incluyendo igual amplitud del periodo de
referencia y del tiempo de trabajo minimo requerido). Las diferencias esenciales entre ambos rele-
vamientos residian en el tipo de entrenamiento de los entrevistadores y en el tipo de cuestionario. Los
resultados mostraron que los censos captan menos poblacion activa y que tal captacion menor es di-
ferencial por sexo, en primer lugar, y, en segundo lugar, por otras caracteristicas como el grado de ur-
banizacion, la localizacion rural-urbana, el mvel de instruccion, el sector de actividad, la categoria
de ocupacion, etcétera.

g2

7 Sobre esta cuestion Anker {1983b) hace una interesante discusion.

8 Sobre las consecuencias de la amplitud del periodo de referencia pueden verse, entre otros, Durand {1975),
Ruth Dixon (1982}, Horstmann (1977}, Eva Mueller {1974), PREALC (1979), Catalina H. Wainerman y Zuima Re-
cchini de Lattes (1981), De Vries Bastiaans (1983}, CEPAL (1982).

° A propostto del requ:szto de tiempo trabajado puede verse PREALEC (1979) y Catalina H. Wamerman y

Zulma Recchini de Latigs {1981).
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Asi, el Censo de Poblacion de 1970 de la regién San Pablo, la mas industrializada del Brasil, sub-
enumer0 a las mujeres trabajadoras en un 18.0 por ciento pero solo enun 3.0 por ciento alos varones, y
que lo hizo especialmente entre las mujerés ocupadas en actividades agricolas (60.0 por ciento) antes
que en otras actividades (10.0 por ciento) y mucho mas entre las familiares sin remunerac:lon {(84.0
por ciento) gue entre las asalariadas (9.0 por ciento). En la regidon Nordeste, la menos industrializada
y urbanizada del Brasil, la subenumeracion censal de las mujeres alcanzo al 52.0 por ciento y la de los
varones solo al"4.0 por ciento, y nuevamente la omision fue.mayor entre las trabajadoras agricolas
(63.0 por ciento) que entre las restantes (44.0 por ciento) y entre las famiiiares no remuneradas (88.0
por ciento) que entre las asalariadas (29.0 por ciento). Por su parte, el censo de Guayaquil (Ecuador)
de 1974 subenumer6 al 27.0 por ciento del total de las mujeres trabajadoras, pero solo al 7.0 por
ciento de los varones, y de manera mucho mds marcada entre las mujeres con educacion primaria
completa o menos (34.0 por ciento} que entre fas més educadas {16.0). En Colombia, el Censo de
1973 subenumerd en total al 12.0 por ciento de trabajadoras, pero a ninglin trabajador, y otra vez de
modo marcadamente diferencial: solo un 7.0 por ciento de las res:dentes urbanas pero un 32.0 por
ciento de las rurales.

En relacion al cuestionario, especificamente, Anker y Knowles (1978) descubrieron que en una
encuesta nacional realizadaen Kenyaencerca de 3.000 hogares las tasas de actividad de muijeres ca-
sadas de entre 20 y 49 afios de edad variaban desde alrededor de 20.0 por ciento hasta alrededor de
90.0 por ciento si la palabra “clave’ utilizada en la pregunta sobre “‘condicion de actividad” era “em-
pleo” o “trabajo”’. Del 90.0 por ciento que se declard activa ante la palabra “trabajo”, 20.0 por ciento
especifico que se trataba de “'trabajo doméstico’” cuando se la interrog6 sobre el tipo de actividad rea-
lizada. A las diferentes palabras “‘clave’” utilizadas en los cuestionarios atribuye Anket (1983b) las
fuertes diferencias de tasas de actividad femenina {pero no masculina) obtenidas por los Censos dela
India de 1961, 1971y 1981. Especialmente conjetura gue las muy bajas tasas femeninas del Censo de
1971 se deben al empleo de la pregunta “¢Cudl es su actividad principal?”’, v las altas tasas del Censo
de 1961 a una pregunta que presenta ejemplos de actividades concretas como es ¢ Esté usted traba-
jando como “cultivador’’, "trabajador agricola’”, “en industrias domésticas’’, o bajo alguna otra ca-
tegoria que no sea ninguna de las tres mencionadas?”’. La conjetura es que en el Censo de 1971
muchas mujeres consideraron su actividad principal la de “ama de casa’’, mientras que los ejemplos
presentados en 1961 contribuyeron a una mayor captacion por haber hecho explicito el concepto que
se buscaba medir. La pregunta utilizada en 1981 se parece mas a la del 71 que a la del 61 y dice asi:
“¢Trabajo usted en algin momento durante el tltimo afio?’’. Las tasas de actividad femenina obteni-
das por los tres censos para la totalidad de las mujeres son, del més antiguo al més reciente 28.0 por.
ciento, 12.0 por ciento y 14.0 por ciento, mientras que para la totalidad de los varones son 57.0 por
ciento, 52.0 por ciento, 51.0 por ciento {Anker, 1983a). Lo que destaca Anker, como nadie lo hiciera
hasta ahora, es que las dificultades y ambigliedades involucradas en la distincion de matices entre “tra-
bajo”, “actividad principal”’, ““‘empleo’’ y ‘'pago o remuneracion’’ ‘explican que los entrevistados no
proporcionen informaciéon fidedigna y/o comparable. _ : : )

También hay evidencias sobre los efectos de la amplitud del pericdo de referencia, especialmen-
te cuando las tareas son, como las agricolas, estacionales. Segin Horstmann (1977), el nimero de
mujeres y de varones ocupados en la agricultura que relevo el Censo de Poblacion de Indonesia de
1971 cuando utiliz6 como periocdo de referencia la semana anterior, es un tercio inferior al que relevd
cuando utilizé la estacion anterior. Pero las diferencias son sensiblemente mayores entre las mujeres
que entre los varones, cualesquiera fueran sus categorias ocupacionales: entre Jos”’empleados’, la di-
ferencia alcanza al 48.0 por ciento si mujeres, pero s6lo al 1.0 por ciento si varones; para la de “’em-
pleador”, al 91.0 por ciento y 41.0 por ciento respectivamente; para la de trabajador por cuenta pro-



110 ' i 1L.OS CENSOS DEL90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION
!

pia, al 22.0 por cnento y 5.0 por ciento y para la de familiar no remunerado, al 106.0 por ciento y
50.0 por ciento. También Standing (1978) cita el caso de dos encuestas de empleo realizadas en {ran
en 1971 que, utilizando periodos de referencia de diferente amplitud, dleron jugar a diferencias del
orden del 50.0 por ciento en las tasas de actividad femenina.

LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

El reconocimiento de los problemas descriptos, sustentado por las evidencias acumuladas, no ha
sido acompafiado hasta el momento por esfuerzos sistematicos por me]orarlos1 0 Los organismos in-
ternacionales que orientan la recoleccion de estad(sticas del trabajo, s6lo esporadicamente han formu-
lado algunas advertencias. En 1966, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (COINS), ila-
mé la atencion sobre la existencia de grupos de poblacién de dificil captacion diciendo gue:

““as menester prestar especial atencion a aquellos grupos que pueden ser particularmente dlfl-
ciles de clasificar, como por ejemplo, las trabajadoras familiares agricolas no remuneradas, los
jovenes que buscan trabajo por primera vez y las personas que reciben pensiones por haberse
jubilado de un trabajo y, al mismo tiempo, tienen otra ocupacion’’ ™.

Recién en 1978, a solo dos afios del lanzamiento de muchos de los censos del 80 las Nacxones
Unidas advierten que: ‘ '

“E| estereot:po de que las mujeres habxtualmente estan confinadas exclusivamente a tareas del
hogar, puede provocar una pérdida importante de datos sobre {a actividad econdémica de las mu-
jeres en muchos paises. .. |y que] a menos que a fos enumeradores se los instruya explicita-
mente para que lnterroguen sobre la posible actividad economica de las mujeres en el hogar de
la misma manera que para los varones, pueden tender a clasificar de modo automaético a las mu-
jeres como amas de casa, especialmente si son-casadas, sin interrogarlas sobre su otra actlvxdad
pomble"**

En 1980, en el documento elaborado a sohcntud de !as Nacnones Unidas, Stanisias D’Souza iden-
tifica como uno de los factores que mas claramente atentan contra la calidad de las mediciones censa-
les, a existencia de estenotlpos y sesgos basados en el sexo, los que llevan a percibir a las mujeres co-
mo realizando queghaceres domésticos y no mtegrando ta fuerza de trabajo™**. Pero las advertencias
resefiadas no acompafiadas ni por un camblo en la definicion de ““trabajo”’, ni por recomendaciones pa-
ra operacionalizarlas, no se han traducido en mejoras efectivas en Ios censos de los afios 80. {Qué
habré de ocurrir en el futuro?.

0 Algunas de las excepciones a ésto se deben, entre otros, @ Hauser {1974}, Horstmann (1977), Lopes {1981},

Ménica Fong (1982), Blacker (1978, 1980), Bilsborrow et. al. {1982) quienes han formulado propuestas concretas de
modificaciones a los conceptos o a los procedimientos atingentes a la medicion censal de la participacion de las mu-
jeres en el mercado laboral.

* Naciones Unidas, “Principios y recomendaciones. relanvos a los censos de poblacnon de 1970” Informes
Estadisticos, Serie M, Namero 44, parrafos 290-294, New York, 1977.

** United Natlons Economic and Social Council, “Draft Principles and Recommendatlons for Population
and Housing Censuses’”’, New York, E/CN 3/515, 1978, p. 43

*** United Natnons Secretariat, ““Sex-based stereotypes, sex biases-and natlonal data systems’’, New York
ST/ESA/STAT/99, 1980. '
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En el documento de base de la 13 ava. Conferencia-Internacional de Estadigrafos del Trabajo
(O1T) celebrada en Ginebra en octubre de 1982, se reconccio:

“la necesidad de reexaminar los conceptos y métodos vigentes de modo de mejorar la medicion
y conceptualizaciéon de la participacion de las’ mu;eres en las acti\ndades economicas dentro y
fuera del hogar”’,
y se sugirio que:

“Para obtener estadisticas mas precnsas acerca de la participacién de las mujeres en la actividad
" econdmica, es importante no sélo controlar en las estadisticas disponibles si hay efectos de ses-
gos y estereotipos sexuales sino también conducir, siempre que sea necesario, encuestas espe-.
cializadas para identificar objetivamente la medlda naturaleza y fuente de sesgos involucrados
y desarrollar métodos apropiados para reducirlos. Puede ser necesario llevar a cabo encuestas de
uso del tiempo especiaimente disefiadas, experimentar con diferentes elecciones de respondien-
tes y de entrevistadores, y poner a prueba la importancia de otras variaciones conceptuales y
operac:onales”*

Las recomendauones surgidas de la mencionada Conferencia™ *{que siguen con el enfogque de “la
fuerza de trabajo”’ adoptado a partir de los aftos 40) introducen modificaciones con respecto a las
adoptadas por la 8a. Conferencia en 1954 y vigentes hasta el memento. Son las principales:

1) la inclusion explicita en la fuerza de trabajo de perscnas ocUhadas en la produccion de bienes
y servicios econdmicos para su propio consumo o el de su hogar, aungue poniendo una restriccion:
que dicha produccidn constituya un aporte importante al consumo total del hogar;

2) la eliminacién del requisito impuesto sélo a los trabajadores familiares no remunerados de ha-
ber trabajado por lo menos un tercio del tiempo normal de trabajo durante el periodo de referencia;

3) la especificacion de un tiempo minime (“ia nocion de "alglin trabaio’’ debe interpretarse
como una hora de trabajo por lo menos”, parrafo 9.2) para considerar a una persona como trabajan-
do, antes no especificado, excepto para los trabajadores familiares no remunerados;

4) la explicitacion de como considerar a ciertos grupos cuya situacion en la fuerza de trabajo no
es siempre clara {trabajadores familiares no remunerados que estén trabajando, aprendices que hubie-
ran percibido una retribucién en metalico o en especie, miembros de las fuerzas armadas permanentes
y temporales, y los estudiantes, trabajadores del hogar y otras dedicadas principalmente & actividades
no economicas y que al mismo tiempo tenian un erhpleo asalariado o independiente; o

b} la propuesta de recoger informacion sobre la poblacion ““actualmente’ activa y sobre la "*ha-
bitualmente” activa, mediante la utilizacién de dos periodos de referencia, unocorto {unasemanzo
un dia) y uno largo (un afio); '

8) la posibilidad de eliminar el criteric de busqueda de trabajo remunerado en ciertas situacio-
nes en que puede alterar la medicién del desempieo.

A pesar de los objetivos que se propuso la Conferencia y de las modificaciones introducidas, una
lectura cuidadosa de las recomendaciones sugiere una serie de comentarios acerca de la adecuacion y
claridad de las probuestas incluidas. En primer lugar, las recomendaciones siguen siendo poco precisas
en cuanto aladefinicién del concepto de “trabajo” vy, por ende, de “poblacién econémicamente acti-
va". Aunque pareciera salvarse esta imprecisiéon al equipararse el concepto de “trabajo’’ al de ""acti-

* VL0, Statistics of Labour Force, Employment, Unemployment and Under-employment, Ginebra: 1LO, Re-
port 11, ICLS/13/1t, 1982, parrafos 12 y 230.

“* Ver O1T, Decimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (Ginebra, 18-29 de octu-
ble’ de 1882), Resolucion 1: “Resolucion sobre estadisticas de la poblacion econdmicamente activa, del empleo, del
desempleo y del subemplea’’, Ginebra, 1983. :
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* vidad realizada para producir bienes y servicios econdmicos’’, remitiendo, para la interpretacion de és-
tos al Sistema de Cuentas Nacionales, sigue no apareciendo claro cuél es el criterio que subyace a la
definicion de “actividad econdmica”; en consecuencia la distincion entre actividades de este tipo y
las que no lo son aparece como ildgica o impracticable. En segundo lugar, la definicidon de "“econémi-
camente activo’” no cubre los casos que las mismas recomendaciones enumeran al describir los dos

subconjuntos que componen la"‘poblacién econdmicamente activa’: el de las personas “ocupadas’ y
el de las ““desocupadas’. La definicion dice referirse a las personas que aportan su trabajo para produ-
cir bienes y servicios econdmicos; la descripcion de las personas con empleo incluye a quienes trabaja-
ban y ademés a quienes por enfermedad, licencia, conflicto laboral, etcétera, no podian estar apor-
tando efectivamente su trabajo durante el periodo de referencia, como tampoco podian hacerlo
quienes, dentro del subconjunto de personas “desocupadas’ no trabajaron aunque buscaban hacerlo
o estaban disponibles para ello. Una observacién similar puede hacerse respecto de la “’poblaciéon ha-
bitualmente activa” que comprende a las personas cuya situacién durante el afio era la de ""persona
con empleo’” o “persona desempleada’’. Sin embargo en la definicion de ‘“personas con empleo’’ sblo
se hace referencia a aquéllas que en un breve periodo de referencia (un dia o una semana) estuvieron
con empleo asalariado o independiente, sin hacer mencién en ningtin momento a un periodo de re-
ferencia largo, con lo cual esta definicién no incluiria a la poblacion habitualmente activa. ‘

En tercer lugar, no se formulan criterios conceptuales ni operacionales que permitan establecer
cuando la produccién para el propio consumo constituye un aporte “importante’” al consumo total
del hogar y cudndo no. Finalmente, no existen hasta el momento recomendaciones para operacionali-
zar las mediciones propuestas, por lo que es posible anticipar qué, ademds de persisitir las fuentes de
invalidez ya sefialadas, persistiran las fuentes de invalidez en los instrumentos de relevamiento.

HACIA EL MEJORAMIENTO DE LA MEDICION: UNA EXPERIENCIA Y
UNA PROPUESTA
DISENO DEL ESTUDIO -

-La investigacion se llevd a cabo en dos paises de la region: la Argentina y el Paraguay. Més es-
pecificamente, se Hevo a cabo en dos dreas urbanas y dos rurales de dos paises: la ciudad de Posadas %
el departamento de Leandro N, Alem, en la Argentina, y la ciudad de Asuncién y el distrito de Piri-
bebuy, en el Paraguay. '

Posadas v Asuncion son ciudades capitales, la una de la provincia de Misiones, situada en el ex-
tremo nordeste de la Argentina, y la otra del Paraguay. Ambas son sede de gobierno, provincial la
primera y nacional la sequnda. Seglin datos de los Gitimos censos de poblacién, en 1980 resid fan en
Posadas 140.000 habitantes y en 1982, en el drea metropolitana de Asuncién, 800.000. Paraguay es
un pais con una elevada proporcion de poblacién rural (57 por ciento), también es elevada en la pro-
vincia de Misiones (50 por ciento), la més “rural’’ de un pais “urbano’ como es la Argentina.

Por sus funciones (ciudades capital), en ambas predominan actividades econdémicas relacionadas
con el sector terciario, es decir, servicios —con fuerte predominio de la administracion publica— vy
comercio. Posadas es el centro comercial de la provincia, de un comercio que se desenvuelve en esta-
blecimientos de tamafio muy pequefio. En Asuncion el comercio ha sido el sector mas dindamico en los



LA CcONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA 113

’

altimos afios, con un desarrollo ligado al gran comercio de exportacion e importacion y al mayorista
en general, asi como también a una enorme proliferacion del pequefio comercio y del comercio ambu-
lante. La industria manufacturera y ia de la construccion son actividades secundarias en ambas ciuda-
des, aungue en Asuncion la segunda ha experimentado recientemente un notable crecimiento origi-
nado en la edificacion de viviendas y de una variada gama de obras publicas como la central hidroeléc-

trica de ltaipu.

El departamento de Leandro N. Alem estd ubicado en una zona de clima subtropical, sin esta-
cion seca, con altas temperaturas y lluvias abundantes. El distrito de Piribebuy, perteneciente al de-
partamento Cordillera y distante 70 kilbmetros de Asuncion, tiene un clima beniéno, templado y to-
rrido, con poca variacion anual. Ambos son “rurales’: 65 por ciento de la poblacion de Leandro N.
Alem y 73 por ciento de la de Piribebuy lo son. También ambas son dreas de antiguo poblamiento en
las que predomina el mlmfundlo consecuencia de las sucesivas subdivisiones que sufrieron los predios
a lo largo del tiempo. En Leandro N. Alem la unidad productiva predominante {68 por ciento de las
explotaciones) no supera las 25 hectdreas. En Piribebuy es ain menor, apenas 9 hectéreas, pero algo
mas de la mitad no alcanza las 5 hectéreas mientras una cuarta parte s6lo tiene entre 5 y 10 y del
cuarto restante, la mayoria no llega a las 20 hectéreas, por lo que la demanda de mano de obra puede
ser satisfecha con la disponible en la unidad familiar. En Leandro N. Alem, s6lo en la época de la co-

secha se contratan asalariados transitorios.

La agricultura es la base econdmica de las dos localidades, la ganderia ocupa en ambas un papel
secundario. Pero los principales cultivos de Leandro N. Alem son de tipo agroindustrial: yerba mate,
tung, tabaco, cafia de ézacar algodén y, en algunas zonas, té. S6lo parte de los de Piribebuy son agro-
industriales, aqu{ predomma el maiz, el algodon lamandioca vy la cafia de aztcar. El caracter diversifica-
do de la actividad agricola que se desarrolla en Leandro N. Alem (combinando yerba mate con té,
tung o tabaco vy la produccion de subsistencia de maiz y mandioca) demanda mano de obra a lo fargo
de’todo el afio, con excepcion de mediados de julio a mediados de setiembre, cuando se realizan ta-
reas de mantenimiento vy la demanda de trabajo disminuye. Algo similar ocurre en Piribebuy donde se
combinan la produccion de cafia de azlcar a la de algod6n con la de subsistencia con un paréntesis en
la demanda de mano de obra coincidente con el de Leandro N. Alem. Forma parte de la actividad
economica de Piribebuy también, aunque con una importancia mucho menor que la que tiene la agri-
cultura, la'industria procesadora de la p,roduccién agricola —fabricas de miel de cafia, de cafia de azu-
car y de almidén de mandioca—, todas ellas de tamafio muy reducido.

El trabajo de campo de! estudio se realizé simultdneamente en ambos paises, en el curso de
1985, entre los meses de agosto y setiembre. La época del afio fue elegida tomando en cuenta el calen-
dario agricola de las dos localidades rurales procurando que coincidiera con una baja demanda
de mano de obra de modo de realizar la prueba empirica en las condiciones ‘‘mas desfavorables’’. La
idea es que, si en época de baja demanda de mano de obra las técnicas alternativas de recoleccion de
informacion detectan més trabajadoras que las censales, las evidencias sobre su adecuacién tendrian
mayor peso que si el resuitado fuera facilitado por la abundancia de mano de obra ocupada. Vale la
pena anotar en este punto que los censos de poblacion de la ronda del 80 se realizaron, en {a Argen-
tina, el 22 de octubre de 1980 vy en el Paraguay, et 11 de julio de 1982, en fechas muy préximas a las
del estudio.

Para el relevameinto se conté con la colaboracion de las Direcciones de Estadistica provincial de
Misiones y nacional del Paraguay. Las poblaciones sobre las que se realizé la investigacion fueron, en
el ambito urbano, la de Posadas y la del drea metropolitana de Asuncion vy, en el &mbito rural, la del
departamento de Leandro N. Alem vy la del distrito. de Piribebuy excluidas, en los dos Gltimos ca-
s0s, las residentes en sus respectivas cabeceras urbanas.
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El disefio de estudio, de tipo “experimento de campo’’, involucré la creacion de cinco grupos
experimentales en cada uno de los cuatfo dmbitos. Los grupos operacionalizan combinaciones de valo-
res de tres variables: tipo de entrenamiento de los entrevistadores, tipo de cuestionario v amplitud del

tiempo de trabajo minimo requerido para ser considerado econommamente activo no se manipulé ex-
perimentaimente sino que se indagd como parte de la entrevista! | . Ademas de la condicién de activi-
dad, se relevd informacion sobre las siguientes variables: sexo, edad, estado civil, relacion de parentes-
co, nivel de instruccién, rama de actividad, grupo de ocupacion, categoria ocupacional, destino de la
produccién (predominantemente para la venta o para el propio consumo, solo entre los trabajadores
agricolas}, lugar de trabajo {en relacion al hogar), tiempo de trabajo por semana o por afio {en forma
cuantitativa o en forma cualitativa), ritmo de trabajo semanal (en dias) o anual (en forma continua,
solo o principalmente en época o temporada, o en forma discontinua).

La condicion de actividad se definié conceptualmente segin el modelo “oficial’’ vigente para la
ronda de los censos del 80, es decir, como la relacion existente entre cada persona y su actividad eco-
némica actual. No se requirid un tiempo minimo de trabajo. Se aplicod, como también es habitual, a
personas con cierta edad minima , (14 afios en la Argentina y 12 afios en el Paraguay), siguiendo los
fmites utilizados por ambos pafses en sus Gltimos censos. Como también se hace “oficialmente”, la
condicion de actividad clasifica a la poblacién de més de cierta edad como econdmicamente activa o
inactiva, y a la activa en ocupada y desocupada. En la primera, la ocupada, se incluye a quienes traba-
jaron durante el periodo de referencia (aunque fuera unas pocas horas) y a quienes no lo hicieron
pero deciararon tener un empleo al que no habfan concurrido por razones coyunturales {enfermedad,
huelga, obstaculos climéticos, etcétera);enlasegunda, la desocupada, a quienes no tuvieron empieo
aln cuando hubieran deseado tenerlo y hubieran realizado acciones ““positivas’’ para iograrlo’ 2

Las variables explicativas, es decir, aquéilas cuyos efectos sobre la medicion de la poblacion
econdmicamente activa se estudiaron, son entonces cuatro. Tres de ellas son dicotomicas y la cuarta
es tricotdmica. A continuacion se describen sucintamente las categorias de cada una.

E! tipo de entrenamiento de los entrevistadores'adopté dos valores: el “censal’’ y el alternativo,
denominado de aqui en mas, “CENEP”. El cuestionario, también dos valores: el “censal’”’ y el “CE-
NEP”, EI peri'odo de referencia, dos valores, uno corto y otro largo, en ambos casos los inmediato
anteriores al momento del relevamiento: una semana y un afio. El tlempo trabajado, como se dijo, se
preguntd en el curso de la entrevista y se categorizé como “‘poco tiempo’ (1 a 19 horas en la semana
o menos de 6 meses en el afio), “medio tiempo’” {20 a 34 horas en la semana o alrededor de 6 meses
en el afio) y “tiempo completo” (34 y més horas en la semana o los 12 meses en el afio). Los grupos
experimentales y su nomenclatura se exponen en el grafico 1. '

Grafico 1.-- Disefio de los grupos experimentales

Entrenamiento CENEP Entrenamiento censal
Cuestionario Cuestionario ‘ Cuestionario Cuestionario
TENEP censal CENEP censal
Una semana Jligas 3 l 4 5 j
Un aifio 2

11 g o . . . ., . . .
lLas cuatro variables fueron seleccionadas a partir de la investigaciéon que dio lugar al libro E/ trabajo fe-
menino en el banquillo de los acusados. La medicién censal en América Latina y el Caribe, de Catalina H. Wainer-
man y Zulma Recchini de Lattes, México: Terra Nova-The Population Council, 1981.

12 . 1. .. 1w g . L., - -
Esta investigacion se disefid especialmente para indagar la medicion censat de la ""condicion de actividad”,

no se propuso ahondar en el estudio de la ““‘condicidn de ocupacién’ ni, por ende, en el “'subempleo’ en todas sus
variantes.
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El entrenamiento vcensal” es el habitual: breve, realizado en una (nica sesion de 2 a 3 horas de
duracion, en la gue se instruye acerca del manejo de los {tems del cuestionario y sobre {as definiciones
de sus categorias. El entrenamiento “CENEP’ fue realizado en cuatro sesiones de dos dias de dura-
cion. Incluye dos secciones. Una de eHas dedicada a instruir sobre el manejo del cuestionario incluyen-
do una presentacion y discusion de los conceptos, ademas del manejo de los items, con role playing y
prueba de comprension, mas advertencia acerca de grupos {mujeres, nifios, ancianos) que atin cuando
desempefien algln trabajo, suelen definirse equivocadamente como econébmicamente inactivos {**ama
de casa’’, “estudiante’”, “jubilado’”’}. La otra seccién consistid en un ejercicio de sensibilizacion a los
sesgos dominantes acerca de la division del trabajo entre sexos. La intencion es que los entrevistadores
tomen conciencia de la existencia de grupos de la poblacion {caracterizades en términos de sexo vy
edad) a los que habitualmente se atribuye la condicién de “inactividad” econdmica sin mayor indaga-
cion y sobre la base exclusiva de su pertenencia a un determinado sexo o grupo de edad'®.

El cuestionaric ‘censal’” utilizado para medir “condicion de actividad” consiste en un {tem Uni-
co del tipo utilizado con frecuencia en los censos de poblacion. Este item, que tiene la apariencia de
uno Gnico, en realidad resume una bateria de preguntas bajo la forma de alternativas de respuesta,
y dice asi: '

¢ Qué hizo durante la semana pasada {desde agosio del afio pasado]?

Trabajd

No trabajo pero tenia empleo

Busco trabajo

Se dedicd a quehaceres domésticos

Estudio6 '

Es jubilado, pensionado o rentista

Padece enfermedad o invalidez

Estuvo en otra situacion, {cudl?”

El cuestionario ““CENEP" contiene una bateria de seis items cuando el periodo de referencia es
semanal y de cuatro cUando es anual. Su disefio responde al pFincipio “Usted es activo en tanto no de-
muestre lo contrario’’, aplicado a toda persona mayor de cierta edad. Es el resultado de desplegar
las alternativas de respuesta del item censal, formuladas de modo de conseguw que sean mutuamente
excluyentes y con el agregado de un item que explicita la definicion del concepto de “trabajo” o de

“actividad econdmica’ por ostencion, es decir, mediante ejemplos de actividades cuyas caracteristi-
cas fecuentemente las tornan invisibles a los propios entrevistados y no sdlo a los entrevistadores —se
realizan dentro del hogar, por poce tiempo, en el cardcter de ayuda a otro trabajador, son iguales o
similares a tareas que se realizan en el dmbito doméstico, etcétera. Todos los itemns estan formu-
lados bajo la forma de preguntas que se responden por “’si” o por “no”. A continuacion se trascri-
ben los items que componen el cuestionario “CENEP"”.

“7. Durante la semana pasada, ¢realizd algln trabajo?

8. Y en esa semana, hizo o ayudd a hacer alguna actividad, pagada o no, dentro o fuerade su
casa, aunque fuera por unas pocas horas? Por ejemplo: ayudar en un almacén, kiosco o ver-
duleria. Vender artesanias, comidas, verduras, diarios, loteria o cosméticos. Sernbrar, co-
sechar o criar animales para la venta. Lavar, planchar o coser ropa para afuera. Fabricar dul-
ces, quesos o tejidos para vender. Cuidar o atender nifios 0 ancianos por un pago.

> En otra ponencia que se presenta en este mMismo Taller, se describe detalladamente el ejercicio de sensibili-
zacion especialmente disefiado para esta investigacion,
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9. Durante la semana pasada, no trabajo por enfermedad, licencia, huelga, mal tiempo u otro
motivo circunstancial, aunque tenia un empleo u ‘ocupacion?

10. En esa semana, busco trabajo o hacer alguna actividad hablando con conocidos, ofreciéndo-
se en algn establecimiento, poniendo o contestando avisos, o de otras maneras? Si si, {qué
actividad u ocupacion?

11. Durante la semana pasada, {dejo de buscar un trabajo o una actividad porenfermedad su-
va, de un familiar, mal tiempo u otras razones?

12. En esa semana: ' '

Se dedic6 a guehaceres domésticos y no trabajo?

Fue estudiante y no trabaj6? .
Es jubilado, pensionado o rentista y no trabajo? !
Padece enfermedad o invalidez permanente y no trabajo?”’

En el grupo experimental con periodo de referencia anual {grupo 2), “la semana pasada’ se
reemplazé por “‘desde agosto del afio pasado’ y se suprimieron ios ftems 9 (“'no trabajé pero tenia
emplec”) v 11 (“dejo de buscar trabajo”) por carecer de sentido para un periodo tan largo. En el Pa-
raguay el cuestionario se imprimi6 en forma bilingle, en espafiol y j opara (dialecto guarani). Los en-
trevistadores, todos bilingies, utilizaban una u otra lengua segn las necesidades de sus entrevistados.

Los grupos experimentales se crearon en el proceso de enbtrenamiento, asignando a los postulan-
tes a entrevistadores al azar a los diferentes tipos de ““tratamiento’’ (entrenamiento mas cuestionario
més periodo de referencia). Se procur6 que los entrevistadores reprodujeran del modo maés fiel po-
sible las caracteristicas de los censistas habituales por lo que se los reclutd entre personas de ambos se-
x0s, .sin experiencia previa {con las inevitables excepciones involuntarias), estudiantes secundarios
avanzados o universitarios, maestros y empleados.

El relevamiento de los cinco grupos experimentales se hizo sobre cinco rr:luestras que, para ase-
gurar su comparabilidad, se construyeron de modo que fueran representativas de la poblacion de cada
una de las cuatro localidades. El tamafio de las muestras se determind en funcion de los requisitos del
andlisis. (se demandd un minimo de 20 unidades promedio por celda para tabulaciones de hasta 10 cel-

das) y de las tasas de actividad femenina obtenidas de los censos de los 80 de ambos paises (para los

grupos experimentales 3 y 5) y de las encuestas de hogares mas proximas a la fecha del relevamiento
de los censos {para los grupos 1, 2 y 4). Las entrevistas se hicieron a todas las personas de 12 6 14y
mas afios de edad residentes en cada hogar incluido en la muestra. En total se entrevistaron alrededor
de 2.800 personas en Posadas, 3.400 en Leandro N. Alem, 2.200 en Asuncion y 6.100 en Piribebuy
provenientes de alrededor de 1.000, 1.300, 600 y 1.900 hogares respectivamente. Los entrevistadores
{que “encarnaban” los tratamientos experimentales) se asignaron al azar a los hogares que componian
las muestras cuidando de obtener el nimero de entrevistas previstas por cada grupo experimental.

RESULTADOS DEL ESTUDIO

A continuacion se exponen los resultados obtenidos, comenzando por los relativos a los efectos
del tipo de cuestionario y de entrenamiento, de la amplitud del periodo de referencia y del tiempo
ml’nh_'no de trabajo requerido de una persona para ser considerada “eéonémi.camente activa” segun la
definicion que se adopte.

R
ey
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Como habra de verse, los efectos de las cuatro variables difieren entre los pafses, dentro de ellos,
entre la poblacion urbanay la rural y, en cada una de éstas, entre personas de uno y otro sexo. En tér-
minos generales, los efectos son mayores entre las mujeres que entre los varones, entre los residentes
rurales (de ambos sexos) que entre los urbanos y, con alguna excepcion, en el Paraguay que en la Ar-
gentina. Esto significa que, con los procedimientos habituales, los relevamientos censales detectan
adecuadamente a los trabajadores varones, algo més en la Argentina que en el Paraguay, y algo mas
entre la poblacion urbana que en la rural. Pero resultan inadecuados para captar a las mujeres trabaja-
doras; muchas de entre ellas son invisibles.para estos relevamientos, mas en el Paraguay que en la Ar-
gentina, y mucho mas entre la poblacién rural que entre la urbana.

EL CUESTIONARIO Y EL ENTRENAMIENTO “CENSAL"” VERSUS
EL CUESTIONARIO Y EL ENTRENAMIENTO “CENEP”

No hay una pauta clara que se reitere en los dos paises, entre la poblacién urbanay la rural, de
uno y otro sexo, en relacion a los efectos del cuestionario y del entrenamiento. En casi todos los casos
el cuestionario “CENEP”, especialmente cuando aplicado con el entrenamiento "“CENEP", detecta
més trabajadores (mujeres y varones, urbanos y rurales, en la Argentina y en el Paraguay) gue el cues-
tionario “censal”. No ocurre lo mismo con el entrenamiento “CENEP": en algunos casos ayuda a de-
tectar més trabajadores, en otros un niimero similar y atn en otros algo menos que el entrenamiento
“censal”. Mas adelante se conjetura acerca de las razones de esta falta de claridad. Lo que si surge
como pauta clara es la existencia de efectos de interaccion: el cuestionario “CENEP” aplicado por en-
trevistadores con entrenamiento ““CENEP’ detecta mas trabajadores que el cuestionario “‘censal’’
aplicado con el entrenamiento “censal’’. Esto es valido cualesquiera sean los grupos de mujeres y de
varones caracterizados por su edad, estado civil, relacion de parentesco con el jefe del hogar o nivel de
instruccion, con excepcion de los varones rurales de la Argentina. {Confrontar las t‘a_'sas_especfficas de
actividad econémica contenidas en las tablas 1a, 1b, 2ay 2b del Apéndice).

La existencia de interaccion no puede sorprender dado que es esperable que un cuestionario
més adecuado, aunque aplicado con un entrenamiento “‘tradicional” logre una mejor captacion, asi
como que también lo haga un cuestionario 4 radicional” con un entrenamiento més adecuado. Pero la
regularidad sugiere la conveniencia de tratar ambos factores de manera conjunta, sin intentar dilucidar
cual de los dos tiene efectos mayores y para qué condiciones del otro.

Ya se anticipd que, aunque en la misma direccion, los efectos son muy diferentes para uno y
otro sexo, ambito.y pais. Como puede verse en el Cuadro 1, la tasa de actividad economica femenina
obtenida por el relevamiento ‘‘censal” (grupo 5) en la zona rural del Paraguay sblo llega a 13.7 por
ciento mientras la obtenida por el relevamiento “CENEP” (grupo 1) alcanza a 30.9 por ciento, un in-
cremento que supera una duplicacion. En menor escala algo asi ocurre entre las mujeres en la zona ru-
ral de la Argentina: la tasa ‘‘censal”’ y la tasa “GENEP" son de 26.6 por ciento y 42.b por ciento res-
pectivamente, es decir, lasegunda capta una cifra un 60.0 por ciento superior a la primera, Entre las

. Mujeres urbanas el efecto también existe, aungue con menor intensidad, y mucho menos en el area ur-
bana de la Argentina (36.1 por ciento vs. 40.9 por ciento) que en la del Paraguay (34.2 por ciento vs.
47 1 por ciento). Entre los varones los efectos son minimos, no superan un incremento del 14.4 por
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ciento (71.7 por ciento vs. 82.0 por ciento en Paraguay rural), uno casi de igual magnitud que el me-
nor de los incrementos encontrados entre las mujeres, lo que da indicios de la adecuacion del proce-
dimiento “censal’’ para captar trabajadores varones, no mujeres. Los Gréficos 2a, 2b, 3a, y 3b, {con
fuertes irregularidades debidas al pequefio tamafio de las muestras) que ilustran los perfiles de activi-
dad econémica obtenidos por ambos procedimientos; son muy demostrativos al respecto. Es digna de
destacar la notable similitud entre las tasas de actividad obtenidas por el procedimiento-“censal”
(grupo 5) y las obtenidas por los censos relevados en 1980 y 1982 por ambos paises, especialmente
para las mujeres. Esto da evidencias del éxito obtenido por la manipulacion experimental para recrear
el procedimiento ““censal’’ y, ademas, de la representatividad de las muestras. Como se ve en el Cuadro
1, segin el Censo de Poblacién de Paraguay de 1982, la tasa de actividad femenina de Piribebuy era
de 13.7 por ciento, la tasa obtenida por el procedimiento ““censal’’ en esta investigacion es de 14.3 por
ciento. Las cifras equivalentes en Leandro N. Alem son de 28.4 por ciento y 26.6 por ciento,

Una tltima cuestién merece comentario. La mayor captacién de poblacion econémicamente ac-
tiva del procedimiento “CENEP’ resultd de una mayor sensibilidad para detectar “‘ocupados’ y tam-
bién ‘‘desocupados”, los segundos casi exclusivamente en areas urbanas dado que la desocupacion,
como la definen los censos, practicamente no existe en zonas de agricultura minifundista como las es-
tudiadas. Como se puede ver en el Cuadro 2, con muy pocas excepciones, el procentaje de ocupacion
en la poblacion econdmicamente activa como el de desocupacion del grupo 1 (aunque més el primero.
que el segundo), supera a los respectivos del grupo 5 en ambos parses y entre la poblacion urbanay
rural de ambos sexos! ¢. El incremento es, nuevamente, rmayor entre las mujeres ocupadas rurales y so-

bre todo en el Paraguay.

Adn cuando, como se dijo, conviene tratar los efectos del cuestionario y del entrenamiento de
modo conjunto, resulta conveniente una disgresion acerca de uno y otro factor.

. La ausencia de una pauta clara en relacién al tipo de entrenamiento revela la interferencia de
una serie de factores. Es dificil determinar cuales pueden haber sido los principales, pero hay unc al
‘que se le atribuye aqui un peso especial: las caracteristicas individuales de los entrevistadores. En efecto,
la experiencia de supervision del trabajo de campo permiti6 identificar entrevistadores cuyas condicio-
nes personales los convierten en entrevistadores “eficientes’’, alin cuando hayén recibido un entrena-
miento deficiente como el “‘censal”’. Se trata de personas con particular capacidad de insight o de em-
patia o de sensibilidad a los sesgos sexuales adquiridos con anterioridad y con particular capacidad de
comprension de las variables econdmicas expresadas en un cuestionario censal; son personas que pue-
den alcanzar una calidad de entrevista igual, y hasta en ocasiones superior, a la de entrevistadores so-
metidos al entrenamiento “CENEP’’ pero sin esas caracteristicas de personalidad. En otras palabras,

14 No debe confundirse el “’porcentaje’’ de ocupados y desocupados que se computa sobre la poblacion po-
tencialmente activa con la “'tasa’” de ocupacion y de desocupacion que se computa sobre la poblacién efectivamente
activa. Vale la pena notar que el procedimiento ““CENEP’ produce una tasa de desocupacion mayor que el ‘‘censal’’,
tanto entre las mujeres como entre los varones urbanos en ambos paises como se puede ver en el cuadro siguiente.
En la poblacion rural tanto los porcentajes como las tasas son extremadamente bajos por o que no tiene sentido e’
andlisis.

Tasa de desocupacion Mujeres Varones
T 5* 1* B*
Posadas 86 . 1.8 74 58
Asuncion ’ 78 1.1 47 0.4

*Ver nota al pie Cuadro 1.



LA CONDICION DE‘ACT’VIDAD ECONOMICA 119

1

Cuadro 1.— Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econémica por sexo, pais, ambito urbano-rural
seglin grupo experimental y periodo de referencia semanal, y diferencia entre tasas del grupo b
(*‘censal”) y el grupo 1 (“CENEP”). En por ciento. .

ARGENTINA : PARAGUAY
Tasas de actividad Posadas L.N. Alem _ Asuncion Piribebuy
Muj. Var. Muj. Var. Muj. Var. Mu;j. Var.
Censo Argentino/80
Censo Paraguay /82 320 74.0 28.4 84.7 37.0 725 143 88.2
Grupo 1% 40.9 77.1 - 425 . 88.9 47 1 820 30.9 87.2
3 34.2 73.0 325 898 393 73.0 11.6 82.3
4 33.8 77.3 29.1 86.6 481 87.1 344 85.2
5 36.1 72.6 26.6 91.0 34.2 71.7 13.7 83.6
Diferencia % Grupo 5 vs. 1 13.3 6.2 60.2 —1.2 37.7 144 1265 43

* Grupo 1: cuestionario CENEP, entrenamiento CENEP, 1 semana
Grupo 3: cuestionario censal, entrenamiento CENEP, 1 semana
Grupo 4: cuestionario CGENEP, entrenamiento censal, 1 semana
Grupo 5: cuestionario censal, entrenamiento censal, 1 semana

Cuadro 2.— Argentina y Paraguay. Porcentaje de actividad econémica, ocupacion'y desocupacion
sobre la poblacién potencialmente activay diferencias porcentuales por sexo, pafs, urbano-rural
y procedimiento “CENEP" y “censal’’ "

% sobre poblacion ' Mujeres Varones Mujeres Varohes
potencialmente activa i* 5¥ Dif. % 1% 5 Dif.% 1% 5* Dif.% 1* ~5* Dif. %

Posadas Leandro N, Alem

Actividad econémica 409 361 133771 726 62 425 266 599 896 91.0 -12

Ocupacién ' 374 355 54 713 683 4.1 425 266 587 896 09804 0.8

Desocupacion 35 06 72 58 43 21 0.4 0.0 15 00 06 -0.4
Asuncibn Piribebuy

Actividad econdémica 471 342 377 820 T 7 144 30.9 13.7 12565 87.0 83.7 3.9

Ocupacion 434 338 28.1 78.1 695 120 30.2 13.0 125.0 - 868 79.2 9.0

Desocupacion : 37 04 96 39 22 24 0.7 07 . 07 02 45 -5.41

* Ver nota al pie Cuadro 1.
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Grafico 2a

Posadas. Perfiles de actividad econfmica por sexo, seglin grupo experimental
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3 1H Grupo experimental entrenamiento "CENEP", cuestionario "CENEP", 1 semsna.
2: Gripo experimental entrenami=nto "CENEP", cuestionario "CENEP", 1 afio.
5: Grupo experimental, entrenaniiento "censal”, cuestionario "censal", 1 semana.
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Gréfico 2b

Leandro N, Alem. Perfiles de actividad econfmica por sexo
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Gr&fico 3a

: Aguncién. Perfiles de actividad econfmica por sexo, seqln grupo experimental.
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i: Grupo experimental, entrenamiento "CENEP", cuestionario "CENEP", 1 semana.
2: Grupo experirental, entrenamiento "CENEP", cuestionario "CENFP", 1 arfo.
5: Grupo experimental, entrenamiento "censal", cuestionario "censal", 1 semana.
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Grafico 3b

piribebuy. Perfiles de actividad econfimica por 'se_:m, seqlin gnpo experimental.
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Cuadro 3a. - Argentina y Paraguay. Estructura de la captacion de la poblacion econémicamente
por {tems del cuestionaric “CENEP" por sexo, pais, émbito urbano-rural, segiin grupo experimental.
: £n por ciento’

items de “condicién de activi- Mujeres Varones Mujeres Varones
dad” del cuestionaric “CENEP" 1% 4% 2% g% 4% 2% 1% a* 9% 'L 4% 2%
ey Argentina Posadas - Leandro N. Alem

(128) (88} (130) (215) (208) (214) (135) (84) (175) (320) (297) (337)
7. Realizd trabajo 859 852 90.0 884 922 954 956 - 917 92.0 97.2. 970 997
8. Reiteracién ejemplificada 3.1 - 9.1 3.1 809 34 09 15 483 6.9 03 0.3 0.0
9. No trabajé pero con emplec 2.3 0.0 ** 3.3 1.9 ** 2.2 1.2 * 25 1.7 **
10. Buscd trabajo 78 34 69 74 115 3.7 0.7 1.2 1.1 0.0 1.0 03
11.Dej6 de buscar trabajo 08 23 ** 0.0 1.0 *=* 0.0 12) ** 0.0 00 =**

Paraguay Asuncidn . Piribebuy

{118) (101} (153} (180) (175) (157) (177) (191) (260} (470) (499) {(519)
7. Realizo trabajo 739 733 784 88.0 8388 91.7 92.1 796 696 994 932 9986
8. Reiteracion ejemplificada 0.4 1289 150 33 2.3 3.8 5.6 188 296 0.4 0.8 0.0
9. No trabaj6é pero conemplec 7.8 5.0 ** 406 23 ** 0.0 05 ** 006 08 **
10.Buscd trabajo 70 79 65 47 69 45 2.3 006 08 02 00 04
11.Dejé de buscar trabajo 09 1.0 ** 00 00 == 0.0 1.0 ** 0.0 02 ¥

* Ver notas al pie cuadros 1y 4.
** No se incluyo en cuestionario anual.

Cuadro 3b.— Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econémica incluyendo y excluyendo {tem 8
del cuestionario “CENEP" y diferencias porcentuales entre tasas por sexo, pais, ambito urbano-rural,
seglin grupo experimental. En por ciento

. Argenting ' . Paragua\)
Tasas de actividad Posadas Leandro N. Alem Asuncidn Piribebuy

Muj. Var. fMiuj. Var. Muj. Var, Muj., Var.

Grupo 1* con item 8 409 771 425 89.9 171 82.0 309 87.2
sin ftem 8 396 76.3 41.8 89.4 422 792 291 86.7
Diferencia porcentual : 3.3 1.0 1.7 l0.5 11.6 ‘_ 35 6.2 0.6
Grupo 4* con item 8 338 77.3 29.1 86.6 481 87.1 344 85.2
sin item 8 . 30.8 747 279 83.4 41.9 85.1 27.9 845
Diferencia porcentual 9.7 35 43 3.8 14.8 23 23.3 0.8
Grupo 2* con_item 8 418 74 6 572 841 58.8 84.9 45;8 88.2
sin ftem 8 40.5 73.9 53.3 94 1 50.0 81.6 32.2 88.2
Diferencia porcentual 3.2 0.8 7.3 0.0 176 4.0 42.2 0.0

* Ver notas al pie cuadros 1y 4.
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Cuadro 4.-- Asuncion. Descripcion de ia poblacion femenina econbémicamente activa captada por

el {tem 8 del cuestionario “CENEP" seglin modalidades de actividad, por grupo experimental,

En por ciento

Grupoc 1* Grupo 2*
Modalidad de actividad Total ftem 8 Total jtem 8

{115) {12) {153) {13)
Tiempo semanal
1-19 horas 219 66.8
20 - 34 horas 23.8 16.6
35 y mas horas 54.3 16.6
Ritmo semanal
1 -4 dias 16.2 58.3
5 -7dias 83.8° -41.7
Tiempo anual _
Menos de 6 meses 11 .9. 26.1
Mds de 6 meses 175 39.1
Los 12 meses 70.6 348
Ritmo anual
Discontinuo 105 . 30.4
Epoca ¢ temporada ) ‘0.7 4.4
Continuo 88.8 65.2
Categoria de ocupacion
Patrén, socio + asalariado 56.6 0.0 5E9 0.0
Por su cuenta + a destajo 34.9 83.3 36.4 78.3
Familiar + no familiar sin pago 85. 16.7 7.7 21.7
L.ugar de trabajo
Establecimiento 31.1 0.0 30.1 8.7
Domicilio del patréon 30.2 16.7 294 0.0
En la calle + a domicilio 14.1 8.3 98 17.4
Hogar o predio 245 75.0 30.7 73.9

* Grupo 1: cuestionario "CENEP’’, entrenamiento “CENEP", 1 semana.
Grupo 2: cuestionario “CENEP", entrenamiento “CENEP", 1 afio.

estas caracteristicas modifican el tipo de entrenamiento recibido mejdréndolo a veces y empeorando-
lo otras. Dado que el nimero de entrevistadores no fue suficientemente grande, estas caracteristicas
individuales asociadas con la calidad para entrevistar no pudieron distribuirse al azar entre los dife-
rentes grupos experimentales de modo de, si bien no anular sus efectos sobre el tipo de entrenamien-
to, si convertirlos en una constante gue afectara de manera similar a los distintos grupos.

El tipo de cuestionario merece un examen particularizado. Un analisis de la capacidad captado-
ra de los {tems del cuestionario “CENEP’” en los tres grupos experimentales en que se aplict (1, 2y 4)
puso de manifiesto un resultado no anticipado: una mayor sensibilidad general en el {tem, 7 y una me-
nor en el 8 de lo que se esperaba. En efecto, el itemn 8 “‘rescata’” un porcentaje de activos ocupados
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considerablernente alto
o), scbre todo en el ar
v un 8.0 por ciento} v, en general, uno muy bajo entre los varones. {Ver el Cuadro 3a}.

H

entre las mujeres del Paraguay {entre un 10.0 por ciento y un 30.0 por cien-
ea rural, pero uno relgtivamente bajo en la Argentina {entre un 2.0 por ciento

Se conjeturd que la alta capacidad de captacion del item 7 en algunos ambitos y para uno 'y otro
sexo podria ser el resuliado espureo de “zprendizaje’’ de algunos respondientes gue hubisran tenido
ocasidon de conocer el concepto de “"trabajo” explicitado en el {tem 8 por haber respondido al cuestio-
nario despuds que otro miembro del hogar hubiera sido expuesto a dicho {tem. Este “aprendizaje”
tendria sentido para guienes +uvieran ia posibilidad de no percibir su actividad como '“trabajo”. Tal,
el caso de las mujeres muy jévenes o viejas, las ocupadas por poco tiempo €n ia semana o en el aflo,
en actividades similares a las domésticas, realizadas por su cuenta, a destajo 0.cOMO avuda familiar sin
remuneracion, en el hogar, en la calle o a domicilio, etcétera. La hipdtesis quedo descartada tras un
analisis detallado que mostrd que la mayoria de las musjeres con posiblidades de haber “aprendido"”
eran personas el adades centrales de la vida activa, asalariadas, ccupadas a tiempo completo, etcétera,
es decir, trabajadoras con aita probabilidad de percibirse como tales. En suma, el item 7 tiene una alta

capacidad de capiacion.

El ftem 8, por su parte, incrementa las tasas de actividad de las rnujeres del Paraguay de modo
sustancial, mas en el smbito rural: también tas incrementa, pero en Menor grado, entre las mujeres de
la Argentina y, en todos los casos, mucho mas que entre 10s varones, la mayoria de los cuales se iden-
tifica como econdmicamente activo ante la primera pregunta que se les formula al respecto. Como se
nuede ver en &l Cuadro 3b, el item 8 contribuye a incrementar entre un 6.0 por ciento y un 42 0 por
ciento las tasas de actividad de las mujeres cel Paraguay, mas en e} medio rural, y las de las mujeres de
la Argentina entre un 2.0 por ciento y un 10.0 por ciento. Entre los varones el incremento nc supera

gt 4.0 por ciento.

Las razones a las que puede arribuirse la mayor sensibilidad del cuestionario “CENEP" en re-
tacitn al censal, en particular entre las mujeres, son varias. En primer lugar, al desplegar bajo la forma
de varias preguntas mutuamente exciuyentes los diversos modos de relacionarse (0 no) con el mercado
de trabajo, obliga al entrevistado a responder a cada una por sf misma y no como si fuera una alterna-
tiva entre varias gque requiere una eleccion. Asi, por ejempio, el entrevistado debe responder por e
o por ''no’’ a la pregunta ;1 a semana pasada realizo algin trabajo?”’, en lugar de elegir responder si
trabajb o si buscd trabajo o si fue ama de casa © estudiante, etcétera. Contrariamente a lo que dicen
las instrucciones, con harta frecuencia los censistas, en lugar de leer una a una las alternativas de res-
puesta del {tem censal deteniéndose después de cada cual y aguardar la respuesta del entrevistado, ieen
rodas las alternativas. Esto pone al entrevistado en la situacion de elegir una sola entre varias, lo que o
induce a elegir aquétla & la que dedicd mas tiempo, evalila méas importante, prestigiosa O socialmente
mas aceptabie. Tal es el caso de las amas de casa, de l0s estudiantes, de tos jubilados que, ademas de
serlo, realizan alguna actividad econémica.

En el sequndo lugar, la explicitacion del concepto de “trabajo’’ mediante la definicion por 0s-
tencion de actividades que generalmente no se consideran tal (item 8) contribuye a ‘‘rescatar’’ fra-
bajadores que no se perciben como tales ni a su actividad como econbomica.

En tercer lugar, la ejemplificacién sobre modos concretos de buscar trabajo (item 10) colabora
en la deteccién de desocupados, al traer a su conciencia actividades gue pudieran haber desarroliado en
esa direccion durante el periodo de referencia.

En cuarto lugar, la utilizacion de la forma “'se dedico a guehaceres domésticos y no trabaje’,
ufye estudiante y no trabajé”, etcétera, hace explicita la admision de ta doble condicién de inactivo
y de activo, privilegiando la segunda y dando una nueva oportunidad para su’ reconocimiento.
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Qué calse de ‘rrabajédore “vescats’’ el ftem 87 Agui tiene sentido concentrarse an las mujeres,
gue son las mas afectadas. Por razones de brevedad s0lo se presenta ef caso de Asuncidn, Las mujeres
de esta locatidad que no se percrben habiendo realizado ‘una actividad tue merezea la calificacion de
nyrabajo’ {responden “no” al {tem 71, son mujeres gue trabajaron poco tiempo en la semana v en el
afio de refe:encna menos de B dias vy de 12 meses, un procentaje consideranie de elias lo hizo en for-
ma discontinua, por su cuenta o a destajo y, en su mayoria, dentre de las paredes de su hogar. En e
Cuadro 4 se comparan algunas raracterlsucas ocupamona!es {especialimente las relativas a las modali-
dades de trabajo) de las mujeres ‘‘rescatadas’’ por el item 8 con l.s del total de mujeres (incluyendo a
estas '‘rescatadas’’) del grupo (,':f\,x, P semanal v de su equivalente anual.

UN PERIODO DE HEFERENC%ABREVE VERSUS UNO LARGO

Para evaluar los efectos que sobre el recuento de trabajadores tiene la amplitud del periodo de
referencia respecto del cua! se indaga la condicién de actividad, se comparan las tasas de actividad de
los dos grupos expernmcnta!ea gue, utilizando el procedimiento “CENEP” {cuestionario y entrena-
miento), refirieron la medicion a un periodo breve, de una semana {arupo 1} v a uno largo, de un aflo
(grupo 2}.

Como puede verse en e! Cuadro 5 v en los Graficos Za, Zb, 3ay 3b, un perfodo de referencia
mas largo préduce una mayor captacion du misjeres trabajadoras en las areas rurales de ios dos paises
y, en alguna medida menor, en e! centro rmas urbano del Paraguay, su ciudad capital. Esto es asi cuales-
quiera sean su edad, estado civil, relacion de parentesco con el jefe del hogar y nivel de instruccion,
como surge de los datos contenidos en las Tablas 1a, 1b, Tc vy 1d del Apéndice,

En efectd, la tasa de actividad de las mujeres de Piribebuy sg incrementa en casi un 50.0 por ciento
cuando el periodo es anual en lugar de semanal {30.9 por ciento vs. 45.8 por ciento), la de las de
Leandro N. Alem, en algo mas de un tercio {42.56 por ciento vs. 57.2 por ciento} vy las de Asuncion
en un cuarto {47,1 por ciento a 58.8 por ciento). Entre varones, en cambio, ni en las areas rurales i

i

Cuadro 5. Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econémica por sexo, pafs y ambito urbano-rural
segiin perfodo de referencia y diferencia porcentual entre tasas. En por ciento

Tasas de actividad Posadas L..N.Alem Asuncion Piribebuy
Muj. “ar. BAuj. - Var. Muj. Yar. Muj. War.
Grupo 1* 409 77.1 425 85.9 - 471 82.0 30.8 872
Grupo 2* 418 746 7.2 941 58.8 84.9 458 88.2
Diferencia % 1 vs. 2 2.2 --3.2 343 4.7 24.8 356 482 1.1

* Ver nota al pie cuadio 4.
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en las urbanas de uno y otro pél's hay variaciones asociadas al aumento de la amplitud del periodo de
referencia, lo que es evidencia de que, ¢ bien el trabajo estécional, esporadico, de corto tiempo es re-
lativamente frecuente entre las mujeres pero no entre los varones, y/o que los varones tienden a de-
clararse trabajando en cualquier circunstancia.

Dejaremos para-mas adelante la identificacion de los grupos de mujeres trabajadoras cuya cap-
tacion aumenta con el aumento del periodo de referencia. :

POCO TIEMPO, DE TRABAJO VERSUS TIEMPO COMPLETO

Adn cuando en los grupos expenmenta!es no se manipularon limites minimos de t;empo de tra-
bajo para definir a una persona como econdmicamente activa, en el transcurso de la entrevista se inda-
g6 el tiempo “real’’ trabajado durante el periodo de referencia. Haciendo el presupuesto que el teim-
po ‘“real” responde a requisitos minimos exigidos, se calcularon tasas de actividad econémica para la
semana y para el afio de referencia. Se trata de tasas de actividad de personas ocupadas dado que el
tiempo trabajado s6lo es pertinente para qu:enes tuvieron una ocupacion durante el periodo. E| anali-
sis se concentra en los grupos tipo “CENEP" {grupos 1y 2) debido a que se les presupone una medicion
mas valida. Solo para destacar ciertos aspectos de interés se comparan las tasas de actividad semanal
del grupo “CENEP" con las del “censal"d(grupos 1v B).

Como se puede ver en el Cuadro 6, cuanto menor es el tiempo de trabajo por semana y por afio,
mayor es la tasa de actividad, es decir, un menor requisito temporal capta mas, trabajadores. Esto es
asf tanto entre las mujeres como entre los varones, entre los residentes rurales como entre los urbanos,
en la Argentina y en el Paraguay. Pero hay diferencias. En el caso del periode de referencia corto, se-
manal, los grupos méa$ afectados por la amplitud de los Iimites minimos requeridos para definir a una
persona como integrante de la fuerza de trabajo son, en primer lugar, las mujeres, tanto las rurales
como las urbanas de uno y otro pafls; en segundo lugar, los varones, también tanto los rurales como

s urbanos de ambos pafises, si bien mas los del Paraguay que los de la Argentina. En efecto, entre las
mujeres, en Pmbebuy la tasa de actividad de quienes trabajaron 'solo una hora o mas (30.0 por ciento)
es cercana al doble de las que trabajaron tiempo completo vy mas que completo, es decir, 35 horas y
mas (16.4 por ceinto). Algo similar ocurre entre las mujeres de Asuncion, de Leandro N. Alemy de
Posadas. - .

Vale la pena destacar que en el grupo “censal’ {grupo b) las tasas de actlwdad se incrementan
mucho menos cuando se relaja el reqmsnto de tiempo de 35 horas a una hora que cuando ocurre ésto
en el grupo “CENEP” (grupo 1). A titulo de ejemplo, las tasas correspondientes a fas mujeres de Piri-
bebuy que, como se dijo se incrementan de 16.4 por ciento a 30.0 por ciento'en el grupo 1, sélo lo
hacen de 9.7 por ciento a 12.7 por ciento en el grupo 5. En Leandro N. Alem, las tasas correspondien-
tes en el grupo 1 trepan de 23.3 por ciento a 40.9 por ciento pero sélo de 21. 4 por ciento a 2b.7 por
ciento en el grupo 5. Esto da evidencias de la menor sensibilidad del operatlvo ‘censal’’ para captar

mujeres que no trabajan a tiempo completo, mas aln si se toma en consideracion que en este grupo,

como en los demds, no se impuso requisito temporal alguno. Una tendencia similar es visible entre los
varones, pero de mucha menor intensidad, es gue muchos menos varones gue mujeres declaran traba-
jar de otro modo que a tiempo completo.
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Cuadro 6.-- Argentina y Paraguay. Tasas de actividad econdmica por sexo, pais, ambito urbano-rural
y perfodo de referencia seglin tiempo de trabajo semanal y anual y diferencia entre tasas.
En por ciento

Argentina Paraguay
Tiempo trabajado Posadas L.N. Alem Asuncion Piribebuy
Muj. Var. Muj. Var. Muj. Var. Muj. Var.

POR SEMANA

Grupo 1* ' . :

35 horas 0 mas 18.8 57.0 . 233 70.8 23.4 57.9 16.4 61.6

20 horas 0 mas 329 63.8 36.2 85.4 33.6 678 25.7 82.2

1 hora 0 mas 36.4 68.1 409 893 43.0 76.0 30.0 86.1

Grupo b* 5

35 horas 0 méas 226 599 214 79.2 23.9 56.1 9.7 59.2

20 horas 0 méds 335 679 23.0 88.7 313 66.8 1.4 775

1 hora o mas 35.2 67.9 25.7 89.9 335 67.7 12.7 79.0

POR ANO - Grupo 2% |

los 12 meses 325 60.6 379 79.1 38.8 535 33.1 349

6 meses 0 mas 347 66.6 484 88.3 485 69.7 42 1 75.8
1 mes o més 38.6 71.8 56.2 93.9 55.0 81.1 454 87.2

Diferencia de tasas
356 +vs. 16 +horas
Grupo 1 93.6 195 755 26.1 83.8 413 829 39.8
Grupo 5 55.8 13.3 ,20.1 135 40.2 20.7 30.9 33.4
12vs. 1 6 + meses 1838 18.5 48.3 18.7 418 85.9 37.2 1499

* Ver nota al pie Cuadro 1y 4;

En el caso del periodo de referencia largo, de un afio, las tasas de actividad también se incre-
mentan cuando disminuyen los requisitos temporales, pero de un modo mucho mas atenuado, con ex-
cepcion de los varones rurales y urbanos del Paraguay.

CONCLUSION Y EVALUACION

No forma parte de la responsabilidad de los investigadores tomar decisiones sobre cursos de ac-
cion técnica o politica. Si, en cambio, proporcionar informacion a técnicos, planificadores, adminis-
tradores y politicos para que sus decisiones se basen en conocimiento fundado de manera solida. Es
desde esta postura que se hacen los comentarios que siguen, los que no dejan de tomar en cuenta los
costos que (mplnca mtroducn modn‘fcamones enun operat;vo censal.

La mves‘uqamon que se ha pxesentado no ha hecho més que aportar ewdencxas empiricas s6li-
damente controladas de lo que viene diciéndose desde hace ya tiempo en el mundo especializado: los



130 - - LOS CENSOS DEL 90 - CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA PCBLACION
7

operativos censaies son deficientes para dar una imagen de la fuerza de trabajo femenino en general y,
en particular, de la inserta en ios nichos productivos maés alejados del corazén de la economia capitalista
de mercado. Son, en cambio, considerablemente adecuados para dar una imagen de la fuerza de traba-
jo masculina en general y en particular, con algunas excepciones de una envergadura numérica muy in-
ferior a la q"ue alcanza entre sus congéneres del sexo femenino. Esto se ha mostrado reiterada y consis-
tentemente a todo lo largo de la investigacién, con una salvedad. Lo que se explord es el efecto de algu-
nas, no todas, pero seguramente las mas importantes fuentes de invisibilidad estadistica de las mujeres
que aportan su trabajo al sostenimiento de la sgciedéd.

L.as evidencias indican que el cuestionarioy el entrenamiento disefiados en’CENEP" constituyen
un procedimiento més sensible que el “‘censal’”” para captar mujeres trabajadoras,.mucho mas entre la
poblacion rural que entre la urbana, y mds en una sociedad como la estudiada en el Paraguay que en
una como la estudiada en la Argentina. También indican gue el procedimiento “CENEP’’ logra una
captacién adicional {mucho menor) de varcnes que, al igual que entre las mujeres es mayor en el con-
texto del Paraguay que en el de la Argentina y que, a diferencia de ellas, es mayor entre los residentes
urbanos que entre los rurales.

E| estudio mostré que cuando el periodo al que se refiere la medicion de la condicién de acti-
vidad es tan largo como un afio, el relevamiento detecta mas mujeres (pero no varones) que aportan su
trabajo que cuando el periodo es tan corto como una semana, y que ésto es mas asi entre las residen-
tes rurales y mas en las localidades del Paraguay que en las de la Argentina. Y también mostro efec-
tos en la misma direccién, aunque mucho mas intensos, cuando se relajan las exigencias minimas de
tiempo trabajado para clasificar a una persona como econdmicamente activa. En este Giltimo caso, la
mayor captacién de miembros de la fuerza de trabajo es de personas de uno y Otro sexo, residentes en
dreas rurales y urbanas en ambos paises. Lo que es un hallazgo es que en el grupo experimental que
procurd remedar (y lo hizo con mucho éxito) el operativo censal (semanal), la disminucion de los re-
quisitos de tiempo de trabajo tiene efectos mucho menores que en el grupo.”CENEP’’ (semanal),
ain cuando el cuestionario “censal”’ no impuso a los entrevistados, como tampoco lo hizo el “CE-
NEP”, Iimite minimo alguno de tiempo trabajado. Hay algo en la formulacion del cuestionario que in-
duce a las (os) entrevistadgs(os)'a considerar, que ‘“trabajo’’ es una actividad de tiempo completo.

En suma, las evidencias son abrumadoras en la direccion de due los operativos censales habitua-
les son muy malos captadores de la participacién de las mujeres en el mercado laboral. Cada pafs
puede decidir, con base en el conocimiento de las caracteristicas de su estructura economica y dei ta-
mafio de su poblacién rural, entre otros datos, si le “‘conviene’” incurrir en la inversién que demandan
los cambios que se siguen de los resultados presentados aqui. Pero ha de hacerlo con conciencia de la
omision en la que decide incurrir.

A partir de los resultados obtenidos se pueden proponer alternativas al relevamiento censal de
mayor o de menor costo. La mas onerosa es la introduccidén - en el proceso de entrenamiento de ios
censistas de alglin ejercicio tipo ““CENEP’ de *'sensibilizaci6on’ a los sesgos que asocian la condicion
de actividad econOGmica con el sexo, en primer lugar, y con la edad en segundo, acompafiado de un en-
trenamiento mas profundo sobre los conceptos e instrumentos que se manejan. Esto, aplicado a un
qyestionario (aparentemente) mas largo qué despliegue las alternativas de respuesta del item censal que
indaga la condicion de actividad y que incorpore la explicitacion del concepto de “‘trabajo” v de
“actividad econdmica’’ mediante ejemplos de actividades concretas que disminuyan la ambigiedad de
estos conceptos. En ésta, la alternativa mas costosa se agrega la medicion de la condicion de actividad
para dos periodos de tiempo, uno corto y uno largo, mas informacion sobre el tiempo trabajado en
cada periodo de referencia.
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Los dos Gltimos aspectos referidos al tiempo no estan en discusion si se adoptan las nuevas re-
comendaciones de la OIT (13ava. Conferencia de 1982) para los futuros censos de poblacion, pero
hay que cuidar que el disefio de las tabulaciones aproveche esta mayor informacion, una que permite
calcular tasas de actividad para diferentes propésitos. Los que hay que evaluar son los aspectos rela-
cionados con el entrenamiento y con el cuestionario. Los elaborados en "CENEP" sonuna alternativa,
que sin duda no es {a Gnica. En cuanto al entrenamiento es posible elaborar otras alternativas menos
costosas que requieren investigacion y prueba empirica en diversos contextos econémicosociales v
culturales. En cuanto al cuestionario, la versibn mas “cara’ puede “abaratarse” eliminando el ftem
que traduce el concepto detrabajo’’, al menos en contextos urbanos. Lo que parece insoslayéble,
en cambio, es el despliegue del {aparentemente) dnico item censal en una serie de preguntas mutua-
mente excluyentes que, ademds, hacen explicita la admisién de la doble condicion de inactividad y de
actividad econdmicas, privilegiando la segunda. El efecto del despliegue sobre los entrevistadores es
obligarlos a presentar (leer) una a una las diversas maneras de relacionarse con el mercado de trabajo;
sobre los entrevistados, a responder cada alternativa de por si en lugar de elegir una entre varias, la de
inactividad entre mujeres adultas casadas y entre mujeres y varones jovenes estudiantes y viejos ju-
bilados o pensionados.

Estas son las pruebas, la decision queda a cargo de quienes producen informacién para el con-
sumo de los hacedores de politicas de empleo y de los planificadores, y también de los investigadores.
De ellos es la responsabilidad. También enfrentar el problema, nada desdefiable por cierto, de la com-
parabilidad de las series estadisticas dado que una modificacién que mejore la captacién de algunos
sectores de la fuerza de trabajo al mismo tiempo atenta contra las interpretaciones de los cambios de
la realidad.
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APENDICE

,Ar-gent_ina y Paraguay, tasas de actividad econdmica segiin varias caractéristicas
sociodemograficas. .

. A H

)

Cuadro 1a.-—~ Posadas. Tasas de actividad econémica segiin grupo de edad, estado civil, relacion de
parentesco y nivel de instruccion por sexo y grupo experimental. En por ciento

Mujeres i ", Varones
Variables sociodemograficas Grupo experimental* Grupo experimental *
1 3 4 5 2 1 . 3 4 5 2

40:9 34.2 338 3€.1 4138 77 .1 73.0 773 726 746

Grupo de edad (128) 5105) {88) (112) {130) (215) (189) (208) (172) (214)
14-24 . : 359 348 266 353 333 578 60.8 61.1 528 544
25-44 : 56.1 471 49.0 459 547 99.0 956 948 930 97.1
45 y mas v 281 17.7 235 26.0 324 711 590 744 675 688
Estado civi! ** 404 343 33.1 359 425 78.9 735 775 742 748
= (108) (92) (78) (98) (116) (209) (175) {208) (167) (205)

Soltero ‘ : 446 414 410 403 53.0 63.6 83 634 520 564
Casado y unido 38.0 293 291 322 364 88.0 818 866 853 855
Relacion de parentesco *** ' 41,1 33.7 346 333 403 77.7 73.2 760 73.1 754
(107} (85) {(83) (83) (108) (195) {164) {190) (152) (195)

Jefe 520 41.0 346 372 51.4 86.3 792 855 83.9 850
Cényuge 38.8 275 30.1 31.0 344 0.0 00 00 00 00
Hijo o 422 413 437 35.1 468 579 613 593 492 581
Nive! de instruccion 409 34.2 33.7 359 418 775 733 769 725 745
(128} (105) (87) (111) (130) (213) (189) (203) (171) {213)

Primaria completa y menos 347 273 307 276 335 825 70.7 833 758 728

Secundatia incompleta y més 479 438 391 46.0 53.0 72.0 773 66.7 685 766
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Cuadro 1b.— i-eandro N. Alem. Tasas de actividad econdmica segin grupo de edad, estado civil,
relacion de parentesco y nivel de instruccion por sexo y grupo experimental. En por ciento

Mujeres Varones
Variables sociodemograficas ; Grupo experimental * Grupo experimental®
T 3 4 5 2 1 3 4 5 2

Grupo de edad 425 325 29.1 266 57.2 899 898 866 91.0 941

(135) (106) - (84) (81) (175) ({(320) (360} (297) (323) {337)
14--24 : ' 446 273 329 348 62.0 935 86.7 838 874 974
2544 455 -34.9 290 220 63.7 96.0 971 991 972 992
45 y mas A 38.1 347 258 247 433 805 853 778 864 953
Estado civil ** : 436 336 294 255 579 90.7 90.1 874 914 954

(125) (99) (74) {71) (162) ({(313) (344) (277) (299} (329)
Soltero ' : 444 3133377 452 618 879 873 865 895 953
Casado y unido 414 332 265 185 553 925 922 88.0 925 954
Relacién de parentesco *** 43,7 337 304 300 57.1 93.0 903 88.1 913 958

{122} (100) {80) (79) (164) (307) (335) (282) (313) {322)
Jefe ' ! 55.0 423 414 318 63.2 925 923 895 929 0952
Cényuge ; 420 327 263 19.1 549 0.0 00 00 00 0.0
Hijo 458 333 373 516 629 94.1 86.3 85.0 868 97.1
Nivel de instruccion : 425 328 293 27.0 57.2 90.1 899 86.7 912 94.1

{135) (106} (84) (81) (175) (320} (355) (294) (322) (337)
Primaria incompleta y menos 401 324 26.7 198 513 90.1 88.8 865 906 92.0
Primaria completa y mas 46.8. 33.7 340 408 679 96.1 924 873 924 983

* Grupo 1: entrenamiento CENEP, cuestionario CENEP, 1 semana.

Grupo 3: entrenamiento CENEP, cuestionario censal, 1 semana.

Grupo 4: entrenamiento censal, cuestionario CENEP, 1 semana.

Grupo b: entrenamiento censal, cuestionario censal, 1 semana.

Grupo 2: entrenamiento CENEP, cuestionario CENEP, 1 afio.

Debido a las escasas frecuencias se excluyerbn tos viudos y. los separados y divorciados.:

*** Debido a las escasas frecuencias se excluyeron otros parientes, otros no parientes y sirvientes.

* %
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Cuadro 2a.— Asuncion. Tasas de actividad econdmica segtin grupo de edad, estado civil, relacion
de parentesco y nivel de instruccion por sexo y grupo experimental. En por ciento

N Mujeres Varones
Variables sociodemograficas Grupo experimental * : Grupo experimental®
1 3 4 5 2 1 3 4 5 2
Grupo de edad 47.1 393 48.1 342 5838 82.0 73.0 87.1 71.7 849
{115) (99) (101) {(93) (153) {150) (154) (175) (160) (157)
12-24 ] 406 352 415 250 576 57.6 451 69.1 452 667
25—-44 66.3 459 58.0 491 71.0 971 98.8 100.0 100.0 100.0
45 y mas , 298 348 40.0 243 441 870 68,5 89.1 738 898
Estado civil** 484 39.0 479 33.7 585  83.1 735 888 71.7 84.7
. “{106) (89) (194) (85) (137) (148) (150) {175) (157) (155)
Soltero 470 421 b7.1 437 60.9 65.8 51 76.4 489 72.1
Casado y unido 50.0 36.0 409 238 554 96.1 878 972 882 959
Relacién de parentesco *** 453 36.7 44.7 335 56.7 84,9 736 88.0 735. 836
(86) (73} (71) (68) {118) (135) (131) (147) (139) (137)
Jefe 5 444 56.0 545 66.7 64.3 94.9 845 96.8 88.1 943
Cényuge 51.1 343 3898 248 51.8 0.0 0.0 00 00 0.0
Hijo 5 385 333 51.1 346 58.9 68.9 659 76.7 53.7 717
Nive] de instruccion 469 393 48.1 342 588 82.0 729 871 724 849
(114) (99) (101) (92) (153) (150) (153) (175) (160} (157)
Primaria incompleta 40.0 288 475 26.3 b54.1 732 55.1 80.8 ©65.9 912
Primaria completa 539 439 48.1 39.2 66.2 87.3 81.0 900 776 889
. Secundaria incompleta y mas % .464 443 484 36.1 579 82.3 77.3 885 727 81.1
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Cuadro 2b.— Piribebuy. Tasas de actividad econdmica segin grupo de edad, estado civil, relacion de
parentesco y nivel de instrucciéon por sexo y grupo experimental. En por ciento

Variables sociodemograficas

Mujeres
Grupo experimental®

Varones

Grupo experimental®

1 3 4 5 2 1 3 4 5 2
Grupo de edad 309 116 344 13.7 458 87.2 823 852 836 882
. (177) {78) (191} (95) (260) (470) (547) (499) (657) (518)
1224 281 106 256 95 397 77.6 66.0 757 6384 838
2544 342 154 494 175 58.1 98.9 97.3 98.1 9396 974
45 y mas 309 86 313 152 399 86.2 854 809 852 B84.0
Estado civit** 309 120 350 126 455 875 829 86.1 84.0 885
(166) (74) (184) (83) {242) (456) (540} (488) (542) (510)
Soltero . 205 139 326 16.7 481 76.2 717 803 727 844
Casado y unido o 323 96 361 104 445 96.8 937 923 95.1 929
Relacion de parentesco™** 308 11.3 354 138 475 88.4 83,7 87.2 84.9 88.8
' (166) (72) (182)‘ {90) (24B) (456) (525) (458) (528) (490)
Jefe 345 138 35.1 282 618 94.2 919 915 93.8 921
Conyuge 32.1 88 372 104 430 00 0.0 00 00 00
Hijo 281 13.9 33.2 13.1.478 79.7 744 819 745 85.0
Nivel de instruccion . 306 116 344 13.7 458 87.1 82.3 85.1 836 88.2
{174) (78) (191) (95) (260) (467) (6547) (498) (556) (517)
Primaria incbmpleta y menos 301 10.2 347 13.1 451 86.3 828 826 83.0 85.1
Primaria completa y mas ] 316 13.8 335 147 471 88.6 815 90.2 84.2 93.1

* Grupo 1: entrenamiento CENEP, cuestionario CENEP, 1 semana.’
Grupo 3: entrenamiento CENEP, cuestionario censal, 1 semana.
Grupo 4: entrenamiento censal, cuestionario CENEP, 1 semana.
Grupo 5: entrenamiento censal, cuestionario censal, 1 semana.
Grupo 2: entrenamiento CENEP, cuestionario CENEP, 1 afio.

**  Debido a las escasas frécuencias se excluyeraon los viudos y {os separ

adosy divorciados.
*** Dabido a las escasas frecuencias se excluyeron otros parientes, 0tros no parientes y sirvientes.
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